UCHWALA
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ
z dnia 18 lipca 2016 r.

w sprawie sprawozdania finansowego Komitetu Wyborczego Wyborcow ,,Kukiz'15”
z wyborow do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej,
przeprowadzonych w dniu 25 pazdziernika 2015 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza na podstawie art. 144 § 1 pkt. 2 ustawy z dnia 5 stycznia
2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz. 112, z pézn. zm.")

postanawia

przyja¢ sprawozdanie finansowe Komitetu Wyborczego Wyborcow ,,Kukiz'15”
0 przychodach, wydatkach i zobowigzaniach finansowych tego Komitetu, w tym
0 uzyskanych kredytach bankowych 1 warunkach ich uzyskania, zwigzanych z udzialem
w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej,
przeprowadzonych w dniu 25 pazdziernika 2015 r. wskazujac uchybienia polegajace
na naruszeniu art. 102 § 1 w zwiazku z art. 140 § 2, art. 128, art. 129 § 2, art. 132 § 3,
art. 134 § 5 oraz art. 142 § 1 Kodeksu wyborczego w zwiazku z przepisami
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 19 wrze$nia 2011 r. w sprawie sprawozdania
finansowego komitetu wyborczego (Dz. U. Nr 198, poz. 1173).

Uzasadnienie

Komitet Wyborczy Wyborcow ,,Kukiz'15” przedtozyl Panstwowej Komisji
Wyborczej sprawozdanie finansowe w dniu 22 stycznia 2016 r., tj. z zachowaniem
terminu okreslonego w art. 142 § 1 Kodeksu wyborczego.

Sprawozdanie zostalo sporzadzone zgodnie ze wzorem, okreslonym
W rozporzadzeniu Ministra Finansow w sprawie sprawozdania finansowego komitetu
wyborczego. Do sprawozdania dotaczono opini¢ wraz z raportem bieglego rewidenta,

wybranego przez Panstwowg Komisje Wyborcza.

Y Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 26, poz. 134, Nr 94, poz. 550, Nr 102,
poz. 588, Nr 134, poz. 777, Nr 147, poz. 881, Nr 149, poz. 889, Nr 171, poz. 1016 i Nr 217, poz. 1281, z 2012 r.
poz. 849, 951 i 1529, z 2014 r. Nr 179, 180 i 1072 oraz z 2015 r. poz. 1043, 1044, 1045,1923 i 2281.
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Zaden z uprawnionych podmiotéw, wymienionych w art. 144 § 7 Kodeksu
wyborczego, nie zglosit Panstwowej Komisji Wyborczej zastrzezen do sprawozdania
finansowego tego Komitetu.

W wyniku badania sprawozdania finansowego, dotgczonych do niego
dokumentdéw, po zapoznaniu si¢ z opinig 1 raportem bieglego rewidenta badajacego
sprawozdanie oraz wyjasnieniami pelnomocnika finansowego Komitetu, Panstwowa
Komisja Wyborcza stwierdzita, co nastepuje.

Komitet Wyborczy Wyborcow ,Kukiz'l5” wykazal w sprawozdaniu,
ze W okresie sprawozdawczym pozyskat przychody w wysokosci 3 123 126,79 zt, ktore
W calosci pochodzily z wplat od o0so6b fizycznych. Z dokumentéw zatgczonych
do sprawozdania, opinii i raportu bieglego rewidenta oraz dodatkowych wyjasnien,
ztozonych przez pelnomocnika finansowego Komitetu, wynika, ze kwota ta nie jest
zgodna ze stanem faktycznym. btaczna kwota wplat wymienionych w «Ewidencji
przyjetych i niezwroconych wptat na rzecz KWW , Kukiz'15”», przedlozonej przez
Komitet w dniu 3 lutego 2016 r. jako wuzupeklienie dokumentéw zalaczonych
do sprawozdania, wynosi 3114 264,54 zt.  Rozbiezno$¢  danych  zawartych
w sprawozdaniu, ewidencji ksiggowej, zataczonej do sprawozdania ewidencji wplat oraz
historii rachunkoéw bankowych odnotowat w opinii i raporcie biegly rewident badajacy
sprawozdanie. Pelnomocnik finansowy, w odpowiedzi na wezwanie Panstwowej Komisji
Wyborczej, wyjasnit w pi§mie z dnia 2 lipca 2016 r., ze ,,R6znica w wyliczeniach
powstala w wyniku wielokrotnego przesuwania $rodkow z konta podstawowego
na pomocnicze 1 w odwrotng stron¢ jako zwrot na rachunek podstawowy a nastepnie
na rachunki darczyncow oraz przesunigcia wptat nieprawidtowych, a p6zniej sanowanych
z konta pomocniczego na konto podstawowe. Rdznica nie ma charakteru rzeczywistej
lecz wynika z ewidencji pomocniczej wptywow 1 wydatkow, niezweryfikowanej
Z wyciggiem bankowym. Przyczyng rozbieznosci jest fakt zgromadzenia na jednym
rachunku wptat i wyptat z réznych tytutdow, co znaczaco utrudniatlo zacigganie danych
na uzytek prowadzonej przez Komitet ewidencji. (...) Kwota 3.123.126,79 zt wynikajaca
z zapisow ewidencji prawdopodobnie zawiera margines bledow wynikajacy
ze schematow ksiggowych nie do konca dostosowanych do potrzeb rozliczenia Komitetu
oraz daleko idacych trudnosci w transferze danych z rachunkow bankowych”.

Z dokumentoéw zalgczonych do sprawozdania (historii rachunkéw bankowych
| wykazow wplat) wynika, ze wplaty uznane przez Komitet za prawidlowe zostaty

dokonane zgodnie z wymogami art. 132 § 3 oraz art. 134 § 5 Kodeksu wyborczego,
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w terminach okreslonych w art. 129 § 2 Kodeksu wyborczego. Potwierdzit to rowniez
biegly rewident w opinii i raporcie z badania sprawozdania finansowego Komitetu.

Komitet dla gromadzenia srodkow pienieznych otworzyt w Banku Zachodnim
WBK S.A. z siedzibg w Wroctawiu rachunek bankowy o nr 75 1090 2398 0000 0001
3102 0594. Do umowy rachunku bankowego wprowadzono zastrzezenia wskazane
w art. 134 § 6 Kodeksu wyborczego. Na rachunku tym gromadzono srodki pochodzace
Z wptat prawidtowych 1 dokonywano z niego ptatnosci za zakupione przez Komitet
towary i ustugi.

Ponadto Komitet otworzyl w tym samym banku rachunek pomocniczy
onr721090 2398 0000 0001 3122 0953, przeznaczony do wyodrebnienia $srodkéw
pochodzacych z wptat nieprawidlowych. Na rachunku tym gromadzono wptaty uznane
za nieprawidlowe, przeznaczone do zwrotu, a takze wptaty budzace watpliwosci
co do prawidtowosci, ktore po wyjasnieniu zwracano jako nieprawidtowe Iub przelewano
na rachunek podstawowy jako prawidlowe. Z rachunku tego dokonano jednak w dniu
18 listopada 2015 r. ptatnosci za ustuge w kwocie 1 476,00 zt. Wydatkowanie $srodkow
pochodzacych z wplaty na rzecz komitetu wyborczego jest rownoznaczne z przyjeciem
tej wplaty przez komitet. W zwigzku z powyzszym S$rodki zgromadzone na rachunku
pomocniczym w chwili dokonywania wskazanej platnosci nalezy uznaé za przyjete
przez Komitet. W konsekwencji — wyptaty rownowartosci wptat uznanych przez Komitet
za nieprawidtowe, zgromadzonych przed dniem 18 listopada 2015 r. na tym rachunku,
dokonane po tym dniu na rzecz darczyncoéOw tytutem zwrotu, nie moga by¢ uznane
za zwroty. Dotyczy to wplat:

— w kwocie 23,75 zt z dnia 26.10.2016 (wyptata w dniu 23.11.2016),

— w kwocie 100,00 zt z dnia 26.10.2016 (wyptata w dniu 23.11.2016),

— w kwocie 180,00 zt z dnia 26.10.2016 (wyptata w dniu 23.11.2016),

— w kwocie 199,00 zt z dnia 26.10.2016 (wyptata w dniu 23.11.2016),

— dwie wptaty w kwocie 200,00 zt z dnia 26.10.2016 (wyptaty w dniu 23.11.2016),
— w kwocie 229,09 zt z dnia 26.10.2016 (wyptata w dniu 23.11.2016),

— w kwocie 400,00 zt z dnia 26.10.2016 (wyptata w dniu 23.11.2016),

— dwie wptlaty w kwocie 500,00 zt z dnia 26.10.2016 (wyptaty w dniu 23.11.2016),
— w kwocie 530,00 zt z dnia 26.10.2016 (wyptata w dniu 23.11.2016),

— w kwocie 593,00 zt z dnia 26.10.2016 (wyptata w dniu 23.11.2016),

— w kwocie 745,00 zt z dnia 26.10.2016 (wyptata w dniu 23.11.2016),

— w kwaocie 5 000,00 zt z dnia 26.10.2016 (wyptata w dniu 23.11.2016),
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— w kwocie 1,00 zt z dnia 26.10.2016 (wyptata w dniu 21.12.2016).

Laczna kwota wptat nieprawidtowych zgromadzonych na pomocniczym
rachunku bankowym, ktore nalezy uzna¢ za przyjete z powyzszych powodow, wynosi
9 400,75 zt.

W zwiazku z dokonaniem platnosci za ustluge z rachunku pomocniczego,
przeznaczonego do gromadzenia Srodkoéw pochodzacych z wptat nieprawidlowych,
pelnomocnik finansowy, na wezwanie Panstwowej Komisji Wyborczej ztozyt
wyjasnienia, z ktérych wynika, ze rachunek ten otwarto kierujac si¢ wyjasnieniami
Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 20 lipca 2015 r., dotyczacymi zasad finansowania
kampanii wyborczej w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej, zarzadzonych na dzien 25 pazdziernika 2015 r. (ZKF-503-
2/15). W wyjasnieniach tych Panstwowa Komisja Wyborcza wskazata jednak wyraznie,
ze ,,Srodki pozyskane z naruszeniem przepisow Kodeksu wyborczego, ktérych komitet
nie zwrocit darczyncy w nieprzekraczalnym 30-dniowym terminie, powinny zostac
zaksiggowane na odrebnym subkoncie wptywdw nieprawidlowych, z przeznaczeniem ich
na rzecz Skarbu Panstwa. Srodki zgromadzone na tym rachunku nie moga byé
wykorzystywane na cele wyborcze. Podlegaja one przepadkowi na rzecz Skarbu Panstwa
wraz z ewentualnymi odsetkami”. Post¢powanie Komitetu nie byto zatem zgodne
ze wskazanymi przez Panstwowg Komisje Wyborcza zasadami. Pelnomocnik finansowy
Komitetu wyjasnil ponadto, ze ptatnosci za ushuge z rachunku pomocniczego dokonano
w wyniku omylki; okoliczno$¢ ta nie wptywa jednak na ocen¢ w tej sprawie, poniewaz
przepisy Kodeksu wyborczego okreslajace zasady gromadzenia srodkow finansowych
maja charakter kategoryczny i nie pozostawiaja zadnego marginesu na ocen¢ stopnia ich
naruszenia, w szczegolnosci, tego, czy nastgpito ono w wyniku umys$lnego dziatania, czy
na skutek btedu.

Na podstawowym rachunku bankowym Komitetu zgromadzono wptaty
nieprawidtowe na taczng kwote 1 566,00 zi, wykazane w zatacznikach do sprawozdania
oraz w opinii i raporcie biegtego rewidenta. Srodki z tych wptat nie zostaty wydzielone
na odregbnym rachunku pomocniczym, lecz pozostaly na rachunku, z ktérego pokrywano
koszty kampanii wyborczej, w zwigzku z czym rowniez nalezy uznac¢ je za przyjete.

Komitet przyjat zatem $rodki z wplat nieprawidtowych, wykazanych
w dokumentach zataczonych do sprawozdania, dokonanych niezgodnie z wymogami
art. 132 § 3, art. 134 § 5 Kodeksu wyborczego lub art. 129 § 2 Kodeksu wyborczego
w kwocie 1tacznej 10966,75 zi. Przyjecie s$rodkow wplaconych z naruszeniem
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wskazanych przepisow stanowi uchybienie, ktore — zgodnie z art. 144 § 1 pkt 2 Kodeksu
wyborczego — nie stanowi przestanki do odrzucenia sprawozdania, poniewaz przyjete
srodki finansowe nie przekraczajg 1% ogolnej kwoty przychodow Komitetu.

Ponadto na rachunku pomocniczym zgromadzono wptaty nieprawidlowe,
ktorych nie zwrocono, lecz ich nie wydatkowano, na taczng kwote 2 413,25 zt.
Pelnomocnik finansowy poinformowat ponadto Panstwowg Komisj¢ Wyborcza w pismie
z dnia 2 lipca 2016 r., ze wdniu 5 kwietnia 2016 r. na rachunek bankowy Komitetu
wplyneta darowizna w wysokosci 20,00 zt, ktora powiekszy kwote przeznaczong na rzecz
Skarbu Panstwa.

Stosownie do art. 149 § 1 1 § 3 Kodeksu wyborczego, korzysci majatkowe
przyjete przez komitet wyborczy z naruszeniem przepisow Kodeksu, a takze korzysci
majagtkowe udzielone komitetowi wyborczemu z naruszeniem przepisow Kodeksu,
ktorych komitet wyborczy nie zwrocit w terminie 30 dni od dnia udzielenia
— w przypadku Komitetu Wyborczego Wyborcow ,,Kukiz'15” sg to srodki w tgcznej
kwocie 13 400,00 zt (10 966,75 zt + 2 413,25 zt + 20,00 zt) — podlegaja przepadkowi
narzecz Skarbu Panstwa. Jezeli korzy$¢ majatkowa zostala zuzyta lub utracona,
przepadkowi podlega jej rOwnowartos¢.

Komitetowi wyborczemu przystuguje prawo dobrowolnego wptacenia,
w terminie 14 dni od dnia dorgczenia Komitetowi wyborczemu niniejszej uchwaly
Panstwowej Komisji Wyborczej, na rachunek bankowy urzedu skarbowego wtasciwego
dla siedziby Komitetu, rownowartosci srodkow w kwocie 13 400,00 zt. Potwierdzenie
wptacenia réwnowartosci tych S$rodkow Komitet zobowigzany jest przedstawic
Panstwowej Komisji Wyborczej. W przypadku niewykonania wskazanych czynno$ci,
podjete zostang dziatania wskazane w art. 149 § 6 Kodeksu wyborczego.

Z dokumentow zalaczonych do sprawozdania wynika, ze Komitet dokonat
zwrotu wplat nieprawidtowych na taczng kwote 277 395,95 zt. Zwroty te — z wyjatkiem
wskazanych wyzej — zostaly dokonane zgodnie z wymogami art. 149 § 3 Kodeksu
wyborczego, co potwierdzit biegly rewident w opinii i raporcie z badania sprawozdania
finansowego Komitetu.

Komitet wyborczy nie pozyskiwat §rodkéw finansowych z innych zrédet,
najego rzecz nie byly takze przekazywane korzysci majatkowe o charakterze
niepieni¢znym.

Wydatki Komitetu wykazano w kwocie 2887 178,39 zI; zostaly one
przeznaczone na finansowanie:
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— kosztow administracyjnych w kwocie 25545,06 zi, w tym: kosztow wynajmu
powierzchni biurowej wraz z kosztami energii elektrycznej (20 655,06 zt) oraz kosztow
utworzenia i utrzymania strony internetowej komitetu (4 890,00 zt);

— ustug obcych w tacznej kwocie 2 814 603,70 zt, w tym: zwigzanych z korzystaniem
ze srodkéw masowego przekazu i no$nikéw plakatow (953 257,52 zt), wykonaniem
materialtow  wyborczych (1 169 106,28 zt), kosztow  spotkan  wyborczych
(339 365,26 zt), kosztow podrozy i noclegow (32 071,51 zt) oraz pozostatych kosztow
(320 803,13 zt);

— wynagrodzen i sktadek na ubezpieczenia spoteczne w kwocie 29 063,36 zt;

— pozostalych wydatkow w wysokosci 17 966,27 zt.

Wydatki Komitetu zostaty przeznaczone na cele zwigzane z wyborami, zgodnie
z art. 129 § 1 Kodeksu wyborczego, co potwierdzil biegly rewident w opinii 1 raporcie
z badania sprawozdania finansowego Komitetu.

Wydatki Komitetu nie przekroczyly limitu, okreslonego na podstawie art. 135
§ 1 w zwiagzku z art. 199 1 art. 259 Kodeksu wyborczego, wynoszacego 25 492 972,69 zt.
Wydatki Komitetu na kampani¢ wyborcza prowadzong w formach i na zasadach
wlasciwych dla reklamy nie przekroczyly limitu wydatkow, okre§lonego zgodnie
z art. 136 Kodeksu wyborczego, wynoszacego 20 394 378,16 zt.

Nieuregulowane na dzien sporzadzenia sprawozdania zobowigzania finansowe
Komitetu, wymienione w zalgczniku do sprawozdania, zostaly wykazane w kwocie
531,36 zt. Jak wynika z wyjasnien pelnomocnika finansowego Komitetu, zostaty one
po dniu zlozenia sprawozdania pokryte ze S$rodkéw pozostajacych na rachunku
bankowym Komitetu.

W wyjasnieniach ztozonych w pismie z dnia 2 lipca 2016 r. pelnomocnik
finansowy Komitetu poinformowat ponadto o skierowanych do Komitetu wezwaniach
do zaptaty tacznej kwoty 26 831,26 zt za ustugi zamoéwione w imieniu Komitetu, lecz
Z naruszeniem art. 130 § 2 Kodeksu wyborczego, tj. bez pisemnej zgody pelnomocnika
finansowego komitetu. Ze wzgledu na wskazane naruszenie zasad zaciggania zobowigzan
w imieniu i na rzecz komitetu nie moga one zosta¢ uznane za jego koszty i pokryte z jego
srodkow. Ponadto Komitetowi zostala dorgczona decyzja Generalnego Inspektora Drog
Krajowych i Autostrad z dnia 5 lutego 2016 r., naktadajaca za zajecie pasa drogowego
bez zezwolenia kare w kwocie 3 219,60 zt. Koszty Komitetu nalezy zatem powigkszy¢
ote kwote, a kara powinna zosta¢ zaplacona ze $rodkow pozostatych Komitetowi.
Wydatki/koszty Komitetu wyniosty zatem 2 890 397,99 zt.
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Pelnomocnik finansowy poinformowatl ponadto, ze w wyniku operacji
dokonanych po dniu zlozenia sprawozdania (zwrot nadptat 1 podatku PIT, wptata
nieprawidtowej darowizny, splata zobowigzan, optaty za prowadzenie rachunku
bankowego) saldo S$rodkow na rachunkach bankowych Komitetu na dzien zlozenia
wyjasnien wynosito 245 717,20 zt.

W sprawozdaniu wykazano, ze Komitet uzyskal nadwyzke¢ przychodow
nad wydatkami na kampani¢ wyborcza w kwocie 235 948,40 zt. Kwota ta jest niezgodna
z wykazanym w sprawozdaniu stanem rachunku bankowego w dniu zlozenia
sprawozdania, co wynika z jej ustalenia na podstawie niezgodnych ze stanem faktycznym
danych z ewidencji ksiggowej. W celu ustalenia wysokosci nadwyzki nalezy zatem
uwzgledni¢ kwotg faktycznie pozostaltych Komitetowi srodkow (245 717,20 zt). Kwota ta
podlega pomniejszeniu o pozostata do zaptaty kare za zajecie pasa drogowego bez
zezwolenia (3 219,60 zt) oraz o kwote srodkow podlegajacych przepadkowi na rzecz
Skarbu Panstwa (13 400,00 z1) i powigkszeniu o kwote przystugujacej Komitetowi dotacji
z budzetu panstwa. Zgodnie z art. 138 § 3 1 5 Kodeksu wyborczego, Komitet wyborczy
przekazuje nadwyzke pozyskanych srodkow na rzecz organizacji pozytku publicznego
w terminie 14 dni od dnia dorgczenia postanowienia o przyjeciu sprawozdania
finansowego. O przekazaniu nadwyzki pelnomocnik finansowy Komitetu informuje
Panstwowg Komisje Wyborcza.

Z dokumentow zalaczonych do sprawozdania i wyjasnien ztozonych przez
pelnomocnika finansowego Komitetu wynika, ze Komitet zakupil na potrzeby zwigzane
Z jego dziatalno$cig tablet o wartosci 1 028,99 zt, ktéry znajduje si¢ w posiadaniu
petnomocnika wyborczego. Nabyte przez Komitet i niezuzyte przedmioty powinny zosta¢
przekazane organizacji pozytku publicznego analogicznie do postgpowania z nadwyzka
finansow3.

Jak wynika z rozbieznosci ewidencji ksiegowej Komitetu ze stanem
faktycznym, Komitet prowadzit rachunkowo$¢ w sposob niezgodny z zasadami
okreslonymi w ustawie o rachunkowosci, co stanowi naruszenie art. 128 Kodeksu
wyborczego. Ztozone sprawozdanie, jak wskazano wyzej, zawiera dane niezgodne
ze stanem faktycznym, co narusza ustawowy obowigzek sprawozdawczy, okreslony
wart. 142 § 1 Kodeksu wyborczego w zwigzku z przepisami rozporzadzenia Ministra
Finansow w sprawie sprawozdania finansowego komitetu wyborczego. Zgodnie z art. 144
§ 1 1 2 Kodeksu wyborczego uchybienia te nie stanowia przestanki do odrzucenia
sprawozdania finansowego.
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Pelnomocnik wyborczy Komitetu nie zawiadomil Panstwowej Komisji
Wyborczej o adresie strony internetowej Komitetu, co stanowi naruszenie art. 102 § 1
Kodeksu wyborczego. Zgodnie z art. 144 § 1 i 2 Kodeksu wyborczego uchybienie to
nie stanowi przestanki do odrzucenia sprawozdania finansowego.

Panstwowa Komisja Wyborcza, po ustaleniu powyzszego na podstawie
sprawozdania finansowego Komitetu, zatagczonych do niego dokumentow, opinii i raportu
bieglego rewidenta oraz wyjasnien pelnomocnika finansowego Komitetu, postanowita
jak w sentencji.

Od niniejszego postanowienia nie przystuguje sSrodek prawny.

Przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej: Wojciech Hermelirski

Zastepcey Przewodniczacego Panstwowej Komisji Wyborczej: Wiestaw Kozielewicz,
Sylwester Marciniak

Czlonkowie Panstwowej Komisji Wyborczej: Zbigniew Cieslak,
Arkadiusz Despot-Mtadanowicz, Wojciech Krecisz, Janusz Niemcewicz



